
経
済
・
個
人
へ
の
介
入

経
済
・
個
人
へ
の
介
入

「
能
動
的
サ
イ
バ
ー
法
案
」

「
能
動
的
サ
イ
バ
ー
法
案
」

と
は
？

と
は
？

　

能
動
的
サ
イ
バ
ー
防
御
法
案
（
能
動
的
サ
イ
バ
ー

法
案
）
が
４
月
８
日
に
衆
議
院
を
通
過
し
ま
し
た
。

こ
の
法
案
の
目
的
と
危
険
性
に
つ
い
て
、
意
見
書
を

出
し
て
い
る
自
由
法ほ

う

曹そ
う

団
の
宇
部
雄
介
弁
護
士
に
話

を
聞
き
ま
し
た
。 

（
栗
山
さ
つ
き
記
者
）

日本に戦争を呼び込む危険
能
動
的
サ
イ
バ
ー
法
案
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―
一
つ
目
の
特
徴
で
あ
る
基
幹

イ
ン
フ
ラ
事
業
者
に
対
す
る
報

告
義
務
化
に
は
ど
の
よ
う
な
問

題
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

政
府
が
事
業
者
に
対
し
て
罰

則
つ
き
の
法
案
で
強
制
的
に
従

わ
せ
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ

自
体
が
経
済
活
動
に
対
し
て
権

力
の
介
入
を
し
て
い
く
余
地
を

広
げ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。

―
二
つ
目
の
特
徴
に
は
個
人
情

報
の
監
視
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
ど
の
よ
う
な
通
信
が
対

象
と
な
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

今
回
の
対
象
は
「
内
外
通

信
」
等
で
、
国
内
の
サ
ー
バ
ー

の
み
を
経
由
し
て
第
三
者
と
通

信
を
行
う
「
内
内
通
信
」
は
対

象
に
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
国
内
に
い
る
人
同
士
の

通
信
で
あ
っ
て
も
海
外
の
サ
ー

バ
ー
を
経
由
す
る
場
合
は
対
象

に
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
必
要
が
あ
れ
ば
将
来

内
内
通
信
に
対
し
て
も
対
象
と

す
る
こ
と
を
検
討
す
る
と
い
う

趣
旨
の
答
弁
が
、
衆
議
院
内
閣

委
員
会
で
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
、
適
用
範
囲
が
広
が
る

お
そ
れ
も
否
定
で
き
ま
せ
ん
。

―
国
の
安
全
を
守
る
た
め
に

は
、
個
人
情
報
の
取
得
も
仕
方

が
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？

　

「
世
の
中
の
秩ち

つ

序じ
よ

が
高
ま
る

な
ら
問
題
な
い
」
と
考
え
る
人

も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
現
在
は
過
去
の
反
省
を

踏
ま
え
て
、
政
府
が
必
要
以
上

に
、
個
人
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な

領
域
に
踏
み
込
ま
な
い
た
め
の

権
利
が
憲
法
で
定
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
私
た
ち
の
権
利
を
制
限

す
る
と
い
う
の
は
、
政
府
が
横

暴
を
行
う
き
っ
か
け
を
与
え
て

し
ま
う
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い

き
ま
す
。
そ
う
い
う
流
れ
を
許

し
て
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
が

問
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

―
取
得
し
た
通
信
情
報
の
行ゆ

く

え方

は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

取
得
し
た
情
報
の
消
去
を
確

認
す
る
制
度
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
情
報
が
不
当
に
収

集
さ
れ
、
流
用
さ
れ
る
お
そ
れ

が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
取
得
し
た
情
報
は
協

定
に
よ
っ
て
外
国
政
府
へ
の
提

供
が
可
能
と
な
る
た
め
、
個
人

情
報
の
目
的
外
利
用
や
第
三
者

提
供
に
は
本
人
の
同
意
を
事
前

に
得
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
個

人
情
報
保
護
法
の
大
原
則
を
無

視
し
て
い
ま
す
。

　

協
定
を
通
じ
て
取
得
し
た
情

報
は
目
的
外
利
用
の
範
囲
に
制

限
が
な
い
た
め
、
警
察
や
自
衛

隊
が
自
ら
の
業
務
へ
使
用
し
な

い
と
も
限
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
情
報
が
悪
用
さ
れ
る
可
能

性
も
あ
り
ま
す
。
実
際
過
去
に

は
、
警
察
が
風
力
発
電
事
業
に

反
対
す
る
市
民
の
個
人
情
報
を

収
集
し
民
間
企
業
に
提
供
し
た

「
大
垣
事
件
」
が
起
き
、
こ
の

行
為
自
体
を
そ
の
後
違
法
と
す

る
判
決
も
下
さ
れ
て
い
ま
す
。

―
「
能
動
的
サ
イ
バ
ー
法
案
」

と
は
な
ん
で
す
か
。

　

こ
の
法
案
の
特
徴
は
大
き
く

三
つ
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
目
に
、
政
府
が
基
幹
イ

ン
フ
ラ
事
業
者
（
ガ
ス
・
電
気

・
水
道
な
ど
の
生
活
基
盤
に
関

わ
る
事
業
者
の
こ
と
）
に
対
し

て
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
あ
っ

た
、
も
し
く
は
そ
の
疑
い
が
あ

っ
た
際
に
報
告
や
資
料
提
出
な

ど
の
義
務
を
課
し
、
対
応
し
な

い
場
合
、罰
金
が
課
さ
れ
ま
す
。

　

二
つ
目
に
、
平
時
か
ら
政
府

が
誰
と
誰
が
通
信
を
し
て
い
る

の
か
監
視
す
る
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

三
つ
目
に
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃

の
「
お
そ
れ
」
が
あ
る
場
合
に

自
衛
隊
や
警
察
が
攻
撃
者
を
検

知
し
、
攻
撃
元
の
サ
ー
バ
ー
へ

侵
入
し
て
「
無
害
化
措そ

置ち

」
を

講
じ
る
こ
と
を
可
能
に
す
る
も

の
で
す
。

―
こ
の
法
案
の
ね
ら
い
は
？

　

表
向
き
は
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ー
の
強
化
で
「
被
害
の

防
止
を
図は

か

る
」
こ
と
が
目
的
で

あ
る
と
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
背
景
に
は
、
軍
事
同

―
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
」
と

「
通
信
の
秘
密
」
の
保
護
は
な

ぜ
大
切
な
の
で
し
ょ
う
か
？

　

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
と
は
幸
福

追
求
権
を
保
障
す
る
た
め
の
重

要
な
権
利
と
し
て
認
め
ら
れ
て

き
ま
し
た
。
幸
福
追
求
権
と
は

日
本
国
憲
法
13
条
に
も
規
定
が

あ
り
ま
す
。
個
人
の
領
域
に
他

者
を
無
断
で
は
立
ち
入
ら
せ
な

い
。
自
由
で
あ
る
と
い
う
こ
と

に
加
え
て
、
自
分
に
関
す
る
情

報
や
国
家
が
持
っ
て
い
る
情
報

も
含
め
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る

権
利
が
含
ま
れ
て
い
る
と
近
年

は
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

「
通
信
の
秘
密
」
は
憲
法
21

条
の
表
現
の
自
由
の
部
分
で
保

障
さ
れ
る
べ
き
権
利
と
し
て
掲

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
通
信
、
は

が
き
、
手
紙
、
電
信
、
電
話
な

ど
す
べ
て
の
方
法
に
よ
る
通
信

は
一
種
の
表
現
行
為
で
あ
る
、

表
現
行
為
だ
か
ら
そ
の
自
由
を

保
障
す
る
、
と
い
う
の
が
こ
の

条
文
の
意
味
で
す
。
通
信
の
中

身
で
な
く
、
通
信
利
用
の
情
報

（
差
出
人
・
受
取
人
氏
名
、
通

信
の
日
時
、
数
な
ど
）
の
み
で

あ
っ
て
も
保
障
さ
れ
る
べ
き
部

分
で
す
。

　

憲
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
権

利
は
歴
史
的
に
国
家
に
よ
っ
て

踏
み
に
じ
ら
れ
て
き
た
た
め
、

国
家
に
対
し
て
「
土
足
で
入
っ

て
く
る
な
」
と
い
う
の
が
憲
法

の
役
割
で
す
。
治
安
維
持
法
の

よ
う
に
政
府
に
反
対
す
る
人
は

捕
ま
え
る
と
い
う
時
代
も
あ
っ

た
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、

個
人
の
権
利
を
保
障
す
る
た
め

に
憲
法
が
定
め
ら
れ
ま
し

た
。 

（
２
面
に
つ
づ
く
）

盟
を
結
ぶ
ア
メ
リ
カ
か
ら
の
要

請
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
今

回
、
こ
の
法
案
で
は
守
る
対
象

と
し
て
「
在
日
米
軍
の
イ
ン
フ

ラ
も
含
む
」
と
さ
れ
て
お
り
、

在
日
米
軍
が
受
け
た
サ
イ
バ
ー

攻
撃
も
「
無
害
化
措
置
の
対

象
」
で
あ
る
こ
と
が
述
べ
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

い
ま
日
本
政
府
は
ア
メ
リ
カ

政
府
の
要
望
に
応
え
る
形
で
大

軍
拡
を
進
め
、
戦
争
国
家
づ
く

り
を
具
体
化
し
て
い
ま
す
が
、

今
回
の
法
案
も
そ
の
一
環
で

す
。

―
サ
イ
バ
ー
攻
撃
も
、
軍
事
的

な
攻
撃
と
見
な
さ
れ
る
の
で
す

か
？

　

サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
み
で
あ
っ

て
も
、
例
え
ば
物
理
的
手
段
に

よ
る
攻
撃
と
同
じ
ぐ
ら
い
の
深

刻
な
被
害
が
発
生
す
る
よ
う
な

サ
イ
バ
ー
攻
撃
が
あ
っ
た
場
合

や
、
さ
ら
に
組
織
的
計
画
的
に

行
わ
れ
て
い
る
場
合
、
日
本
側

が
「
自
衛
権
が
行
使
で
き
る
」

「
武
力
で
も
っ
て
反
撃
で
き

る
」
と
政
府
は
明
言
し
て
い
ま

す
。

　

政
府
は
、「
ど
の
よ
う
な
サ

イ
バ
ー
攻
撃
が
武
力
攻
撃
に
あ

た
る
の
か
」
に
つ
い
て
は
「
個

別
的
に
判
断
せ
ざ
る
を
得
な

い
」
と
言
い
な
が
ら
、
一
つ
の

例
と
し
て
ア
メ
リ
カ
が
武
力
行

使
と
し
て
見
な
す
も
の
と
し
て

「
原
子
力
発
電
所
の
メ
ル
ト
ダ

ウ
ン
を
引
き
起
こ
す
も
の
、
人

口
密
集
地
域
の
上
流
の
ダ
ム
を

解
放
し
決
壊
を
も
た
ら
す
も

の
、
航
空
管
制
シ
ス
テ
ム
の
不

具
合
を
も
た
ら
し
て
航
空
機
の

墜つ
い

落ら
く

に
つ
な
が
る
も
の
」
を
挙

げ
て
い
ま
す
。


