
政
府
主
導
で
下
げ
ら
れ
て

政
府
主
導
で
下
げ
ら
れ
て

き
た
き
た


名
古
屋
高
裁
の
判
決
を
伝
え
る
弁
護
士
（
い
の
ち
の

と
り
で
裁
判
全
国
ア
ク
シ
ョ
ン
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
）

０
１
１
年
７
月
に
は
約
２
０
５

万
人
に
達
し
、
そ
の
後
も
増
え

続
け
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
12

年
５
月
、
自
民
党
の
一
部
議
員

は
、
お
笑
い
タ
レ
ン
ト
の
母
親

が
生
活
保
護
を
受
け
て
い
る
こ

と
を
「
不
正
受
給
」
だ
と
言
っ

て
追
及
し
始
め
ま
し
た
。
尾
藤

さ
ん
は
、「
問
題
と
さ
れ
た
件

は
何
ら
違
法
性
が
な
く
、『
不

正
受
給
』
で
は
な
か
っ
た
。
と

こ
ろ
が
そ
の
後
も
『
生
活
保
護

に
は
不
正
受
給
が
蔓ま

ん

延え
ん

し
て
い

る
』『
真
面
目
に
働
く
よ
り

も
、
生
活
保
護
を
受
け
た
方
が

楽
と
い
う
風
潮
が
こ
の
国
を
滅

ぼ
す
』
な
ど
と
、
生
活
保
護
バ

ッ
シ
ン
グ
が
展
開
さ
れ
た
」
と

話
し
ま
す
。「
そ
し
て
、
生
活

保
護
利
用
者
の
増
加
が
あ
た
か

も
『
不
正
受
給
』
の
増
加
に
よ

る
も
の
で
あ
る
か
の
よ
う
な
攻

撃
が
行
わ
れ
た
。
し
か
し
現
実

に
は
、
不
正
受
給
の
件
数
は
１

・
８
％
、
金
額
ベ
ー
ス
で
も
０

・

38
％
で
あ
り
（

10
年
当

時
）、
不
正
が
蔓
延
し
て
い
る

と
い
う
事
実
は
な
か
っ
た
」
と

語
り
ま
し
た
。

　

尾
藤
さ
ん
は
「
日
本
で
は
生

活
保
護
バ
ッ
シ
ン
グ
の
影
響
が

極
め
て
大
き
く
、
生
活
保
護
を

利
用
す
る
こ
と
を
た
め
ら
う
風

潮
が
非
常
に
強
い
」
と
指
摘
し

ま
す
。
実
際
、
日
本
の
生
活
保

護
の
捕
捉
率
（
利
用
す
る
資
格

の
あ
る
人
の
う
ち
実
際
に
利
用

し
て
い
る
人
の
割
合
）
は
20
％

ほ
ど
で
あ
り
、
ド
イ
ツ
の
65
％

や
フ
ラ
ン
ス
の
90
％
に
比
べ
て

か
な
り
低
い
状
況
で
す
。

 

（
２
面
に
つ
づ
く
）

　

と
こ
ろ
が
、
２
０
１
３
～
15

年
、
当
時
の
安
倍
政
権
は
生
活

保
護
費
の
う
ち
食
費
や
光
熱
費

な
ど
に
あ
て
ら
れ
る
「
生
活
扶

助
費
」
の
大
幅
な
基
準
引
き
下

げ
を
実
施
し
ま
し
た
。
削
減
幅

は
平
均
６
・
５
％
で
、
世
帯
構

成
や
地
域
に
よ
っ
て
は
最
大
10

％
も
カ
ッ
ト
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
削
減
は
、
そ
れ
ま
で
に
な
い

非
常
に
大
き
な
引
き
下
げ
と
な

り
、
し
か
も
全
体
の
96
％
の
世

帯
に
影
響
を
及
ぼ
し
ま
し
た
。

こ
の
引
き
下
げ
処
分
を
違
法
と

し
、
取
り
消
し
を
求
め
る
裁
判

は
「
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
」

（
新
・
生
存
権
裁
判
）
と
呼
ば

れ
、
全
国
29
都
道
府
県
、
１
０

０
０
名
を
超
え
る
原
告
が
国
・

自
治
体
に
対
し
て
訴
訟
を
起
こ

し
て
い
ま
す
。

　

「
財
界
中
心
」「
ア
メ
リ
カ

い
い
な
り
」
の
自
民
党
政
治
が

続
け
ら
れ
、
格
差
と
貧
困
が
拡

大
す
る
下
、
12
年
当
時
、
生
活

保
護
利
用
者
数
は
増
え
続
け
て

い
ま
し
た
。
１
９
９
５
年
に
は

約
88
万
人
で
あ
っ
た
も
の
が
２

　

憲
法
25
条
１
項
に
は
「
す
べ

て
国
民
は
、
健
康
で
文
化
的
な

最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利

を
有
す
る
。」
と
あ
り
ま
す
。

ま
た
２
項
に
は
、「
国
は
、
す

べ
て
の
生
活
部
面
に
つ
い
て
、

社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公

衆
衛
生
の
向
上
及
び
増
進
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と

書
か
れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は

誰
も
が
、
病
気
に
な
っ
た
り
、

何
ら
か
の
事
故
で
障
害
を
負
っ

た
り
、
高
齢
に
な
っ
た
り
、
一

人
親
世
帯
に
な
っ
た
り
し
て

「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度

の
生
活
」
を
送
れ
な
く
な
る
こ

と
が
あ
り
え
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
状
況
に
な
っ
た
と
き
、
私
た

ち
国
民
が
権
利
と
し
て
「
健
康

で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
」
を
保
障
す
る
こ
と
を
国
に

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
制

な
ぜ
生
活
保
護
は
重
要
な

な
ぜ
生
活
保
護
は
重
要
な

の
か
の
か

　

２
０
２
３
年
11
月
30
日
、
名
古
屋
高
等
裁
判
所
は
、

愛
知
県
内
の
生
活
保
護
利
用
者
13
名
が
国
と
自
治
体
を

提
訴
し
た
裁
判
で
、
原
告
ら
の
請
求
を
棄
却
し
た
第
１

審
判
決
を
取
り
消
し
、
原
告
側
の
「
逆
転
完
全
勝
訴
」

判
決
を
言
い
渡
し
ま
し
た
。
同
様
の
裁
判
が
全
国
で
行

わ
れ
る
中
、
今
回
の
判
決
は
ど
の
よ
う
な
意
義
を
持
つ

の
か
。
ま
た
、
そ
も
そ
も
生
活
保
護
制
度
と
は
ど
の
よ

う
な
制
度
で
、
私
た
ち
の
生
活
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を

及
ぼ
す
の
か
、
考
え
ま
す
。 

（
齊
藤
崇
記
者
）

違法な生活保護費引き下げの取り消しを

いのちのとりで裁判いのちのとりで裁判

度
化
さ
れ
た
も
の
が
、
生
活
保

護
制
度
で
す
。
こ
の
よ
う
に
生

活
保
護
制
度
は
憲
法
25
条
に
基

づ
く
制
度
で
、
国
民
の
命
を
守

る
い
わ
ば「
最
後
の
砦

と
り
で

」で
す
。

　

生
活
保
護
は
、
世
帯
の
収
入

だ
け
で
は
国
が
定
め
る
生
活
保

護
基
準
に
満
た
な
い
場
合
に
、

利
用
で
き
ま
す
。
そ
の
場
合
、

不
足
す
る
額
を
保
護
費
と
し
て

支
給
し
、
最
低
生
活
を
保
障
し

ま
す
。
重
要
な
の
は
、「
健
康

で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
」
を
保
障
す
る
責
任
は
、
国

に
あ
る
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
、
も
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し
生
活
保
護
基
準
が
引
き
下
げ

ら
れ
る
場
合
は
、
そ
の
結
果
が

「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度

の
生
活
」
を
保
障
す
る
に
足
り

る
基
準
に
な
っ
て
い
な
け
れ

ば
、
憲
法
25
条
や
生
活
保
護
法

１
条
、
８
条
に
違
反
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

「
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
全

国
ア
ク
シ
ョ
ン
」
共
同
代
表
・

生
活
保
護
問
題
対
策
全
国
会
議

代
表
幹
事
で
弁
護
士
の
尾び

藤と
う

廣ひ
ろ

喜き

さ
ん
は
、「
生
活
保
護
基
準

は
『
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ

ム
』、
つ
ま
り
、『
国
の
最
低
保

障
ラ
イ
ン
』
と
い
え
る
。
国
の

発
表
に
よ
る
と
、
生
活
保
護
基

準
は
47
の
制
度
と
連
動
し
て
い

る
（
上
図
）
」
と
指
摘
し
ま
す
。

　

例
え
ば
、
小
中
学
生
の
入
学

準
備
費
、
学
用
品
費
、
給
食
費

な
ど
を
援
助
す
る
「
就
学
援

助
」
の
支
給
基
準
は
、
自
治
体

に
よ
り
ま
す
が
、
生
活
保
護
基

準
の
１
・
０
～
１
・
５
倍
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
生

活
保
護
基
準
が
下
が
る
と
就
学

援
助
の
基
準
も
引
き
下
げ
ら

れ
、
こ
れ
ま
で
就
学
援
助
を
受

け
て
い
た
人
々
が
援
助
を
受
け

ら
れ
な
く
な
る
可
能
性
が
出
て

き
ま
す
。
ま
た
最
低
賃
金
に
つ

い
て
も
、
生
活
保
護
基
準
が
引

き
下
げ
ら
れ
る
と
、
事
実
上
最

低
賃
金
の
額
が
上
が
ら
な
く
て

も
問
題
が
な
い
と
い
う
議
論
に

な
り
か
ね
ず
、
働
く
人
の
賃
金

に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

尾
藤
さ
ん
は
、「
生
活
保
護

基
準
引
き
下
げ
は
、
若
い
人

や
、
生
活
保
護
を
利
用
し
て
い

な
い
人
た
ち
の
生
活
に
と
っ
て

も
、
大
き
く
関
わ
っ
て
く
る
問

題
。『
あ
の
人
た
ち
の
問
題
』

で
は
な
く
、『
私
た
ち
の
問

題
』
な
の
だ
と
し
っ
か
り
理
解

し
て
ほ
し
い
」
と
思
い
を
込
め

ま
す
。


